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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,,Lege pentru completarea
Legii nr. 329/2009 privind reorganizarea unor autoritdfi §i institutii publice,
rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri si
respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeand §i Fondul Monetar
International”, initiatd de 37 deputati — PSD, PD-L, Grupul parlamentar al
Minoritatilor Nationale (Bp. 37/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceasta propunere legislativa are ca obiect de reglementare completarea
art. 17 din Legea nr. 329/2009 privind reorganizarea unor autoritdti §i institutii
publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri si
respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeand si Fondul Monetar
International, cu un nou alineat, alin. (3), potrivit ciruia sunt exceptati de la
prevederile legii cu privire la cumulul pensiei cu salariul, ,, beneficiarii
dreptului la pensie apartindnd atdt sistemului public de pensii, cdt si sistemelor
neintegrate sistemului public care realizeazd venituri salariale sau, dupd caz,
asimilate salariilor, potrivit legii, realizate prin exercitarea unei activitdti pe
bazd de contract individual de muncd in functia de asistent personal al unui
membru de familie, chiar dacd venitul astfel realizat depdseste nivelul
salariului mediu brut pe economie utilizat la fundamentarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat §i aprobat prin legea bugetului asigurdrilor sociale
de stat”.



I1. Observatii

1. Mentionam c3 interzicerea cumulului pensie-salariu pentru persoanele
angajate in sectorul bugetar se face in masura in care se beneficiazi de o pensie
netd mai mare decat salariul mediu brut pe economie utilizat la fundamentarea
bugetului asigurdrilor sociale de stat, fird si existe o limitare a veniturilor
salariale ce ar putea fi realizate.

2. Precizdm ca exceptarea de la dispozitiile Legii nr. 329/2009 cu privire
la cumulul pensiei cu salariul, a asistentilor personali ai unui membru de
familie, ar determina incilcarea principiului egalititii si nediscrimindrii intre
categoriile de persoane supuse prevederilor legii, cu atdt mai mult cu cat
asistentii personali sunt angajati cu contracte de munca.

Aplicarea Capitolului IV — Mdsuri privind regimul cumulului pensiilor
cu veniturile salariale, in scopul reducerii cheltuielilor bugetare al
Legii nr. 329/2009 determina reducerea efectelor crizei economice si
indeplinirea obligatiilor ce rezultd din Memorandumul de intelegere intre
Comunitatea Europeand §i Romdnia, incheiat la Bucuresti si Bruxelles la data
de 23 iunie 2009, si din Acordul stand-by, incheiat intre Romania si Fondul
Monetar International.

Mentionam, totodatd, c&, prin Decizia nr. 1414/2009 referitoare la
obiectia de neconstitutionalitate a Legii privind reorganizarea unor autoritdti
s1 institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de
afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeand si Fondul
Monetar International, Curtea Constitutionalda a constat cd dispouzitiile
Capitolului IV din Legea nr. 329/2009 sunt constitutionale in masura in care
acestea nu se referd la persoanele pentru care durata mandatului este stabilita
expres prin Constitutie.

Astfel, Curtea Constitutionald a apreciat cd incédlcarea principiului
egalitdtii si nediscrimindrii existd atunci cind se aplicd tratament diferentiat
unor cazuri egale, fard sa existe o motivare obiectiva si rezonabild sau daci
existd o disproportie intre scopul urmdrit prin tratamentul inegal si mijloacele
folosite.

3. Semnaldm lipsa, din continutul Expunerii de motive, a elementelor de
prezentare si justificare explicita, de naturd si fundamenteze in mod adecvat
solutiile legislative propuse, potrivit exigentelor impuse prin art. 30 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, astfel



incit sa fie inlaturatd eventuala aparentid de neconstitutionalitate in raport cu
alte categorii de beneficiari ai drepturilor de pensii.

Pe de altd parte, apreciem ca nu este suficient justificata solutia legislativa
preconizatd numai in beneficiul asistentului personal al unui membru de
familie, din moment ce, potrivit Legii nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, la care, de altfel, nici nu se face referire, pot avea
calitatea de asistent personal si alte persoane din afara familiei. Mai mult decat
atat, potrivit art. 45 alin. (1) din legea mentionata ,, Adultul cu handicap grav
sau accentuat care nu dispune de spatiu de locuit, nu realizeazd venituri ori
realizeazd venituri de pdnd la nivelul salariului mediu pe economie poate
beneficia de ingrijirea §i protectia unui asistent personal profesionist”.

Totodatd, semnalam insuficienta si modalitatea confuza de redactare a
continutului reglementarilor preconizate, determinata, in mare parte, de lipsa
coreldrii corespunzitoare cu reglementirile in vigoare referitoare la asistentul
personal, precum si la asistentul personal profesionist, cuprinse in

Legea nr. 448/2006.
II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima3,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



